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Dyrektor Pomorskiego Zespotu
Parkow Krajobrazowych w Stupsku
ul. Poniatowskiego 4A

76-200 Stupsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalert kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Pomorskim Zespole Parkéw Krajobrazowych,
ul. Poniatowskiego 4A, 76-200 Stupsk (dalej: PZPK, Jednostka, Zamawiajgcy), od 17.06.2024 r.
do 28.06.2024 .

I. Podstawa prawna

§ 18 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego
(DAK)" w jednostkach organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego oraz innych jednostkach otrzymujgcych
$rodki finansowe z budzetu Wojewédztwa Pomorskiego, stanowigcej zatgcznik nr 1 do Uchwaly
Nr 174/430/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 21.02.2023 r.

Il. Zakres przedmiotowy kontroli i ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrola swym zakresem obejmowata:

1) Gospodarowanie $rodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2023.
2) Udzielanie zaméwien publicznych.

3) Kontrole zarzadczg w wybranych obszarach.

4) Zasady gospodarowania pojazdami stuzbowymi.

Wydatki publiczne byly dokonywane w 2023 r. w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
o ktérych mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych’. Kontrola dowodéw ksiggowych w zakresie
celowosci, efektywnosci, gospodarnosci i legalnosci ponoszonych wydatkéw byla prowadzona zgodnie
z procedurami wewnetrznymi. Operacje gospodarcze byly prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych
(dekretacja). Zobowigzania regulowano w kwocie, terminie i na rachunek bankowy wskazany w umowie lub
fakturze. Srodki wydatkowane byly zgodnie z zawartymi przez Jednostke umowami, wnioskami w sprawie
ekwiwalentow oraz $wiadczen dla pracownikéw uregulowanych przepisami prawa.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2023 roku zostato sporzadzone i przekazane
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie wymaganym przepisami prawa. Niniejsze
sprawozdanie sporzadzono nierzetelnie, gdyz warto$¢ zamoéwien nie byta zgodna ze stanem faktycznym.
Plan zaméwien publicznych na 2023 r. zostat zamieszczony w Biuletynie Zamdwien Publicznych w terminie,
o ktérym mowa w ustawie Pzp?. Zamdwienia o wartosci ponizej 130 tys. z} netto przeprowadzono zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi, z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, przejrzystosci i réwnego
traktowania wykonawcow.

W PZPK obowigzywat regulamin pracy, ktéry okreslat organizacje i porzagdek w procesie pracy oraz zwigzane
z tym prawa i obowigzki pracodawcy oraz pracownikéw. Dokument ten nie zawierat niektorych
obowigzkowych elementow, tj. statego, z gory ustalonego terminu wyptaty wynagrodzenia, oraz niektérych

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r, poz. 1270, ze zm.).
2 Ustawa z 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), dalej: ustawa Pzp.



dowodoéw usprawiedliwiajgcych nieobecno$¢ pracownika w pracy. W 2023 r. do Jednostki nie wptynely
wnioski od pracownikéw PZPK o wykonywanie pracy zdalnej oraz nie byta wykonywana praca zdalna
na polecenie pracodawcy. Jednostka nie korzystata z mozliwos$ci przeprowadzania kontroli trzezwosci swoich
pracownikow, tym samym nie wprowadzita procedur w tym zakresie. Pomimo natozonego przepisami prawa
obowigzku przeciwdziatania mobbingowi, PZPK nie wprowadzit wewnetrznej polityki antymobbingowej, ktéra
stanowi wazne narzedzie w celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu oraz eliminaciji praktyk sktadajgcych
sie na mobbing.

Jednostka posiadata na stanie pojazdy stuzbowe, w zwigzku z czym posiadata uregulowania wewnetrzne
w powyzszym zakresie. Dokumenty zwigzane z gospodarkg pojazdami stuzbowymi prowadzone byly zgodnie
z obowigzujgcg w PZPK procedura.

lil. Zalecenia pokontrolne
A. Gospodarowanie srodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2023

1) Ustalenie (nieprawidtowos$¢): Parki w Zarzadzeniu Dyrektora w sprawie zapewnienia okularow
korygujgcych wzrok pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pracy z monitorami® okreslity,
ze w ramach refundacji poniesionych wydatkéw pracownikowi spetniajacemu warunki okre$lone w § 1
przystuguje zwrot kosztéw zakupu okularéw (...) obejmujacy: 1) koszt szkiet okularowych o parametrach
oznaczonych przez lekarza, 2) koszt oprawek okularowych odpowiadajgcych standardowi
podstawowemu.

W powyzszym zarzadzeniu nie okre$lono, ze zwrot wydatku wystepuje réwniez za poniesione przez
pracownika koszty na zakup szkiet kontaktowych korygujacych wzrok i bylo to niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy
na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe?.

Zgodnie z§ 8 ww. rozporzadzenia pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom okulary lub szkta
kontaktowe korygujgce wzrok, zgodne z zaleceniem lekarza, jezeli wyniki badan okulistycznych
przeprowadzonych w ramach profilaktycznej opieki zdrowotnej, wykazg potrzebe ich stosowania podczas
pracy przy obstudze monitora ekranowego.

Zalecenie: Nalezy zapewni¢ pracownikom okulary lub szkia kontaktowe korygujgce wzrok, zgodne
z zaleceniem lekarza oraz uaktualni¢ uregulowania wewnetrzne Parkéw ustalajgc w nim warunki
wymagane przepisami prawa.

B. Udzielanie zaméwien publicznych

2) Ustalenie (nieprawidlowos$¢): PZPK, roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2023 r.,
sporzadzit nierzetelnie, gdyz warto$¢ zaméwien nie byta zgodna ze stanem faktycznym. Rzeczywista
warto$¢ udzielonych w 2023 r. zaméwien zostata zanizona w tym sprawozdaniu o kwote 35 092,59 zt.

Zalecenie: Nalezy sporzgdzi¢ korekte rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2023 r.

C. Kontrola zarzagdcza w wybranych obszarach

3) Ustalenie (nieprawidtowos$¢): PZPK nie wypelnit obowigzku przeciwdziatania mobbingowi, czym
naruszyt art. 94° § 1 Kodeksu pracy®. PZPK nie ustanowit zasad przeciwdziatania mobbingowi,
nie wskazat kanatu zgtaszania incydentéw mobbingu, nie organizowat szkoleri w tym zakresie. Kodeks
pracy zobowigzuje pracodawce do zapobiegania negatywnym relacjom miedzy pracownikami oraz
migdzy pracownikami i przefozonymi. Obowigzek przeciwdziatania mobbingowi nie polega tylko
na dziataniach zwigzanych z wystgpieniem zjawiska mobbigu, a wigc etapu interwencji i dziatan
naprawczych, ale rowniez dziatari zapobiegawczych, ktére powinny by¢ realne. Realizacja obowigzku
okreslonego w tym przepisie polega przede wszystkim na efektywnym i starannym dziataniu®, ktére moze

3 Zarzadzenie nr 12/2011 Dyrektora PZPK z 23.05.2011 r. w sprawie zapewnienia okularéw korygujgcych wzrok pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach pracy z monitorami, zm. Zarzadzeniem nr 4/2018 z 02.01.2018 r. oraz nr 1/2024
z 04.01.2024 r. w sprawie ustalenia warunkéw refundacji kosztow zakupu okularéw korygujgcych wzrok dla pracownikéw
uzytkujgcych monitory ekranowe oraz pracownikéw kierujgcych samochodem stuzbowym w PZPK.

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 01.12.1998 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U. z 1998 r. nr 148 poz. 973, ze zm.).

5 Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465, ze zm.), dalej: Kodeks pracy.

& Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 03.08.2011 r. o sygn. akt | PK 35/11, obowigzek pracodawcy w ramach



4)

5)

odbywac si¢ poprzez: wdrozenie i przestrzeganie procedur antymobbingowych, szkolenia pracownikéw,
informowanie o niebezpieczenstwie i konsekwencjach mobbingu.

Zalecenie: W celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu oraz eliminacji praktyk skladajacych sie
na mobbing, nalezy wdrozy¢ wewnetrzng polityke antymobbingows. Ponadto nalezy wzmocni¢ dziatania
antymobinngowe np. poprzez szkolenia, czy webinaria.

PZPK nie okre$lit w Regulaminie pracy statego, z goéry ustalonego, statlego terminu wyplaty
wynagrodzenia. Zgodnie z przepisami prawa pracy, ustalenie terminu, miejsca i czasu wyplaty
wynagrodzenia stanowi obowigzkowg cze$é regulaminu pracy. Sposéb i termin wyplaty wynagrodzen
zostaly okre$lone w § 9 Regulaminu wynagradzania. Wskazano w nim, ze wynagrodzenie za prace
wyplaca sie z dotu nie péZniej niz w ostatnim dniu kazdego miesigca, co byto niezgodne z art. 104" § 1
pkt 5w zw. z art. 85 § 1 Kodeksu pracy.

Zgodnie z tymi przepisami, pracodawca ma obowigzek wyptacaé wynagrodzenie co najmniej raz
w miesigcu, w stalym i ustalonym z goéry terminie. Okreslenie wyptaty wynagrodzenia nie péZniej niz
w ostatnim dniu kazdego miesigca, nie spetnia wymogu ustalenia terminu wyptaty wynagrodzenia.
Zgodnie z aktualnym komentarzem do art. 85 § 1 Kodeksu pracy’” termin wyptaty powinien zostaé
uszczegotowiony statg datg, nie jest jednak wadliwe zakreslenie okre$lonej powtarzalnej reguty
(odnoszacej sie do danego dnia tygodnia). Chodzi o to, aby dzieri wyptaty byt mozliwy do odtworzenia
przez pracownikéw, a jednocze$nie powtarzat sie wedtug jednoznacznego algorytmu. Okreslenie migjsca,
terminu i czasu wyptaty powinno charakteryzowa¢ si¢ stabilnoscia, a przede wszystkim nie moze by¢
niedookreslone.

PZPK nie wskazat w Regulaminie pracy niektérych dowodow usprawiedliwiajgcych nieobecno$é
pracownika (poza za$wiadczeniem lekarskim wskutek choroby pracownika lub cztonka jego rodziny
choroby i zaswiadczeniem stacji krwiodawstwa), czym naruszyt art. 104" § 1 pkt 9 Kodeksu pracy,
W Zw. z rozporzgdzeniem w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnieri od pracy®. Okre$lenie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci pracownika
w pracy stanowi obowigzkowg cze$¢ regulaminu pracy.

Zalecenie do pkt C.4 i C.5: Nalezy uaktualni¢ Regulamin pracy PZPK ustalajgc w nim elementy
wymagane przepisami Kodeksu pracy, w tym termin wyptaty sktadnikéw wynagrodzenia, oraz dowody
usprawiedliwiajgce nieobecnosé pracownika w pracy.

IV. Termin na przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen

Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przekaza¢ Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego do 10.09.2024 r.

1. Adresat

2. Aa
Do wiadomosci w EOD:

1.

2.

- Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego.
— Skarbnik Wojewodztwa Pomorskiego.

przeciwdziatania mobbingowy polega na starannym dziataniu. Jesli w postepowaniu sgdowym, majacym za przedmiot
odpowiedzialno$¢ pracodawcy z tytutu mobbingu wykaze on, ze podjat realne dzialania majace na celu przeciwdziatanie
mobbingowi i sg one potencjalnie skuteczne, to pracodawca moze uwolnié sie od odpowiedzialnosci.

Baran Krzysztof W. (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, wyd. VI.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
W pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1632).






